Doamna Ministru,

In vederea democratizarii justitiei ca parte integrantd a procesului de
reabilitare si intdrire a statului de drept in Romaénia, precum si ridicarea
justitiei roméne la nivel european, s-a reusit reagezarea puterii judecatoresti
in sistemul puterilor in stat, prin adoptarea Legii nr. 303 privind statutul
magistratilor, a Legii nr. 304 privind organizarea judiciarg, si a Legii nr. 317
privind organizarea si functionarea CSM.

Masurile privind independenta justitiei au fost finalizate in anul 2004
prin adoptarea noii Constitutii si s-au concretizat prin preluarea de catre
Consiliul Superior al Magistraturii a atributiilor si responsabilitatilor puterii
executive in ceea ce priveste cariera magistratului §i raspunderea sa
disciplinard. Pe baza acestui pachet de legi, a fost inchis capitolul 24, JAI, in
procesul de negociere cu Uniunea Europeana.

Clauza de salvgardare prevede in special evaluarea modului in care se
aplica masurile de reforma privind justiti in Romania.

Aplicarea prevederilor pachetului de legi, a reliefat si in Romania ca,
de altfel, in tarile europene care au devenit membre ale UE la 1 mai 2003,
avantajele unui sistem independent de justitie in care magistratii, isi
desfasoara activitatea fara a fi supusi altor presiuni decat cele dictate de
infaptuirea cu corectitudine a actului de justitiec. Reforma sistemului
judiciar, informatizarea instantelor, repartizarea aleatorie a cauzelor,
reorganizarea completelor in prima instanta au reprezentat pasi importanti si
absolut necesari pentru aducerea justitiei romanesti la standardele spre care
tindem dar ele trebuie continuate nu modificate. Asa cum se remarca si in

raportul Bancii Mondiale, in ultimele 12 luni, sistemul judiciar s-a reasezat,

independenta justitiei este garantata, ce putin din punctul de vedere al legii,




iar Consiliul Suprior al Magistraturii si Inalta Curte de Casatie si Justitie au
fost reorganizate si intarite. Cele 3 legi organice adoptate in vara anului
2004, Legea nr. 303 privind statutul magistratilor, Legea nr. 304 privind
organizarea judiciard, Legea nr. 317 privind organizarea si functionarea
CSM au deschis drumul spre modificarea statutului magistratilor, fie ei
judecatori sau procurori, asigurand selectia transparenta si in functie de
competenta a acestora, au pus bazele reformarii institutiilor sistemului de
justitie dar ele trebuie implementate imediat. Modul de functionare al
institutiilor care alcatuiesc sistemul judiciar din Romania este identic cu cel
din statele carer au aderat la Uniunea Europeana in 2003. Si ei s-au
confruntat cu aceleasi probleme, au avut aceleasi dificulti pe care au incercat
sa le depaseasca nu schimband legea ci adaptandu-se.

Pachetul de legi privind reforma sistemului judiciar adoptat la
jumatatea anului 2004, a avut ca scop fundamental atat asigurarea
independentei realizarii actului de justitie in raport cu politicul cat si
creearea unei institutii autonome - Consiliul Superior al Magistraturii-
structura separata de celelalte puteri ale statului, aleasa prin vot direct de cei
6000 de magistrati din Romania. Pachetul de legi a fost elaborat cu sprijinul
direct al asociatilor de magistrati, beneficiind de contributia expertilor
europeni: domnul Trouche din parte Frantei si d-l Schlafen din partea
Germaniei. Totodata din punct de vedere institutional, mecanismele de
functionare ale PNA si Parchetului General au fost stabilite in cooperare cu
experti spanioli, italieni si americani.

In Parlamentul Romaniei, aceste legi au fost aprobate cu votul
unanim al tuturor parlamentarilor. Noul pachet de legi propus de Ministerul

Justitiei nu cuprinde decat in mica masura prevederi referitoare la

eficientizarea actului de justitie, asigurarea autonomiei functionale a




parchetelor, lupta impotriva coruptiei, etc, dar contine masuri cat se poate de
evidente vizand: creerea unor parghii pentru influentarea si controlul actului
de justitie, diminuarea drastica a rolului CSM ca garant al independentei
justitiei, crearea unor mecanisme prin care Ministerul Justitiei sa controleze
procesul de numire in functiile de conducere a magistratilor din Romania, la
nivelul tuturor structurilor puterii judecatoresti.

Proiectul de modificare a celor 3 legi cuprinde nu numai erori grave
dar si prevederi neconstitutionale, si este de datoria noastra sa vi le
semnalam. Avem in vedere:

1. Prevederea privind abrogarea art. 3 din legea 317/2005 care
consfinteste CSM ca “ garant al independentei justitiei”,

2. Introducerea obligativitatii pentru CSM de a prezinta Parlamentului
Romaniei raportul anual asupra activitatii sale ceea ce reprezinta un
act neconstitutional, care duce la incalcarea principiului separatiei
puterilor 1n stat.

3. Potrivit art. 66 alin. 1 din proiect, ministrul justitiei poate, din proprie
initiativa, sd exercite control asupra procurorilor in ceea ce priveste
modul in care acestia isi indeplinesc atributiile de serviciu. Practic,
reprezentantul executivului -ministrul justitiei- va avea controlul total
asupra carierei si activitatii profesionale a procurorului,ceea ce
echivaleaza cu exercitarea controlului politic asupra actului de justitie.

Si aceastd prevedere este neconstitutionald. Autoritatea ministrului
justitiei asupra procurorilor este una de ordin administrativ, potrivit
competentelor acestui minister, prevazute in Hotararea Guvernului nr.
83/3.02.2005. Ea nu poate justifica posibile ingerinte in atributiile

profesionale ale procurorului, fiindcd, in solutiile dispuse, procurorul

este autonom si se supune doar legii.




4. Articolul 75' din proiect impune Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie obligatia elaborarii anuale a unui raport
privind activitatea desfasurati, pe care si-l1 prezinte ministrului
justitiei, nu mai tarziu de luna ianuarie a anului urmator.Prevederea
este neconstitutionald, intrucat Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie este subordonat doar administrativ ministrului
justitiei, iar profesional, din punct de vedere al competentei
functionale, C.S.M.-ului. Consiliului Superior al Magistraturii - ca
reprezentant al autoritatii judecatoresti - este garantul independentei
justitiei, iar in cadrul sdu ministrul justitiei este doar membru de drept.
5. Atribuirea competentei de a se propune numirea in functiile de
conducere a procurorilor de catre Procurorul General al Romaniei,
precum si la propunerea presedintelui instantei, in cazul
judecdtorilor, din noul proiect de modificare a legii, excede
dispozitiilor constitutionale potrivit carora ,,Consiliul Superior al
Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea in functie
a judecitorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari,in
conditiile legii”, transformand practic Consiliul Superior al

Magistraturii intr-un organism consultativ.

6. Prin abrogarea art.4l din Legea nr. 303/2004 privind statutul
magistratilor ~ potrivit caruia “Consiliul Superior al Magistraturii
constituie si actualizeaza o baza de date cuprinzand magistratii care s-
au remarcat In activitatea lor profesionald” - se eliminad practic,
posibilitatea Consiliului Superior al Magistraturii de a putea face
propuneri privind promovarea magistratilor, avand in vedere reale

criterii de performantd, dar si imposibilitatea urmaririi evolutiei

_




carierei de magistrat.

. Potrivit art. 26, alin.(3) din proiect, din colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu mai fac parte sefii de sectii, ci
doar ,,presedintele, vicepresedintele si 9 judecitori alesi pe o perioada

de 3 ani in adunarea generald a judectorilor, cu reprezentarea fiecarei

sectii.”. Prevederea, aduce atingere principiului colegialitatii
conducerii, intrucat sefii de sectii fac parte din conducere, avand
obligatii specifice de asigurare a bunei organizdri §i functionari a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

. Desi se pretinde a fi o lege de organizare judiciard, in mod
inexplicabil,  proiectul nu mai prevede competenta instantelor
judecitoresti (curti de apel, tribunale, tribunale specializate si
judecitorii), astfel cum era prevazutd in toate legile anterioare,
reglementdndu-se doar competenta instantei supreme. Aceastd
sectiune este abrogatd fard nici o motivare sau mdcar o trimitere la
dispozitiile generale din Codul de procedurd civild, Codul de
procedura penald ori legi speciale.

. In proiectul de lege, potrivit art. II din dispozitiile finale, functiile de
judecitor inspector si procuror inspector se desfiinteaza, iar atributiile
de control sunt scoase din competenta magistratilor inspectori i
delegate unor ,,judecitori si procurori anume desemnati”, categorie
de personal neprecizatd §i care scapa oricdrei reglementari.
Desfiintdnd compartimentul inspectie, proiectul inlocuieste controlul
ierarhic (previzut in Constitutie), cu un posibil control necalificat,

neprofesionist si deci nelegal, de natura si afecteze insusi statutul

magistratului (in independenta sau stabilitatea lui, dupa caz).




10.Intreaga reglementare a organizarii §i functiondrii Parchetului
National ~Anticoruptie, din Cap. II, Sectiunea a -2-a, este
neconstitutionald. Prin organizarea sa, ca structura autonoma cu
independentd absoluta atat in cadrul sistemului judiciar, cat si in
raport cu orice altd autoritate publica (inclusiv Consiliul Superior al
Magistraturii), prin incadrarea sa cu procurori numiti prin ordin al
Procurorului General al Parchetului National Anticoruptie, iar nu
prin decret al Presedintelui Roméniei, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, prin stabilirea unor proceduri de revocare
din functie, evaluare, etc. derogatorii de la prevederile general -
aplicabile, se creeaza cadrul juridic al legimitatii unui parchet
extraordinar, situat in afara sistemului judiciar, prevazut in

Constitutie, subordonat si controlat de executiv.

Este momentul in care putem si trebuie sa aparam justitia si sa
sprijinim cu toate mijloacele puterea judecatoreasca de care toti avem nevoie
sa fie dreapta.

Doamna ministru,

Promovand un sistem de subordonare politica a justitiei, Romania va
incalca criteriile de integrare in Uniunea Europeana, criterii stabilite la
Copenhaga si este de datoria noastra sa actionam impreuna pentru adoptarea
acelor masuri atat de urgente si necesare in aceasta perioada prin care
Romania sa parcurga cu succes aceasta ultima etapa in procesul de integrare
europeana. Exprimandu-ne speranta ca pachetul de legi privind reforma
precum si masurile de aplicare a lor vor fi adoptate prin consultarea larga a
tuturor celor care lucreaza in sistemul judiciar romanesc, precum si a celor

care au ceva de spus cu buna credinta privind mersul justitiei in tara noastra




va asigur de deosebinta mea pretuire si stima.

Cristian Diaconescu




